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مقدمه
مخاطرۀ  عدالت

اباصالح تقی‌زاده طبری

یکــی از مهم‏تریــن شــعارهای دولــت ســیزدهم عدالــت بــود. ایــن شــعار در کنــار شــعارهایی 
چــون مبــارزه بــا فســاد تــاش می‌کــرد تــا نشــان دهــد کــه برنامه‌هــای تحولــی دولــت در عرصــۀ 
اقتصــاد قــرار اســت در چــه فضایــی رخ دهــد. مــردم ایــران هنــوز فرامــوش نکــرده بودنــد کــه 
توســعۀ اقتصــادی همــواره بــه قیمــت نادیــده گرفتــن وضــع و موقعیــت آن‌هــا رخ مــی‌داد. بــه 
همین جهت هم بود که بالا رفتن شاخص‌های رشد اقتصادی، که پیوسته توسط دولتمردان 
بــه عنــوان کامیابــی دولت‌شــان عنــوان می‌شــد، آن‌هــا را شــاد نمی‌کــرد. عمــوم مــردم در همــۀ 
ایــن ســال‏ها ترجیــح می‌دادنــد کــه اوضــاع بــد و نامساعدشــان بــه همیــن منــوال باقــی بمانــد تــا 
اینکــه دولت‌هــا بخواهنــد برنامــۀ تحولــی تــازه‌ای را اجــرا کننــد. رییــس دولــت ســیزدهم باتوجه 
بــه تجربــه‌ای کــه در قــوۀ قضائیــه و پیــش از آن در آســتان قــدس اندوختــه بــود از همــان ابتدای 
ورود بــه کارزار انتخابــات بــر ایــن مهــم تأکیــد کــرد؛ دولتــش را دولــت مردمــی نامیــد و جهــش 
اقتصــادی ایــران را در گــرو ائتــاف بــا مــردم و در نظــر گرفتــن عدالــت دانســت. بــر ایــن اســاس، 
عدالــت کیفیــت تــازه‌ای از پیشــرفت را پیــش چشــم مــردم تصویــر می‌کــرد کــه در آن قــرار نبــود 
برنامه‌هــای اقتصــادی، نقــش و وضــع مــردم را نادیــده بگیــرد. امــا همــۀ مســاله آن اســت کــه در 
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پیچیدگــی میــدان عمــل و در خــال ارائــۀ و انجــام طرح‌هــای اقتصــادی، یافــت عدالت چگونه 
ممکن اســت؟

 گفتــار مهجــوری نیســت. هــم نــزد روشــنفکران و هــم در میــان 
ً
گفتــار عدالــت در ایــران ابــدا

گروه‌های سیاسی طرفداران پر و پا قرصی دارد. دولت‌های مختلف نیز از آن غافل نبوده‌اند. 
از سیاســت‌های حمایتــی در دولت‌هایــی کــه بــه دنبــال توســعۀ اقتصــادی و سیاســی بودنــد تــا 
سیاســت‌های خدماتــی در دولت‌هایــی کــه بــه اقشــار محــروم جامعــه توجــه داشــتند‌. دولتــی 
تــاش می‌کــرد تــا مرهمــی بــر زخم‌هــای اجتناب‌ناپذیــر توســعه بگــذارد و دولتــی می‌خواســت 
پــول نفــت را بــر ســر ســفرۀ مــردم آورد. همــۀ ایــن دولت‌هــا مدعــی عدالــت بودنــد و چــه بســیار 
ادبیــات در ایــن زمینــه تولیــد و از نویســندگان چــپ و راســت دنیــا ترجمــه کردنــد. همــۀ اینهــا 
نشــان می‌دهــد کــه گفتــار عدالــت هرقــدر رایــج و در افــواه پُرکاربــرد اســت اما معنایــش از پیش 
معلــوم نیســت و شــاید همیــن هــم ســبب دل‏زدگــی مــردم از ایــن گفتــار شــده اســت. گفتــاری که 
علی‌الاصــول ســوی مــردم را در سیاســت می‌گیــرد امــروز برایشــان از معنــی تهــی شــده و نیرویــی 

در آن‌هــا ایجــاد نمی‌کنــد.
آنچــه گفتــه شــد نشــان می‌دهــد دولــت ســیزدهم در طــرح گفتــار عدالــت بــا دشــواری زیــادی 
روبه‌روســت. دولــت امــروز چــاره‌ای نــدارد جــز ایــن کــه اولًا پیامــد طرح‌هــای پیشــین از عدالــت 
 مســیر متمایــز خــود را انتخــاب کنــد و عمــاً در برنامه‌هــا و تصمیم‌هــای 

ً
 ببینــد و ثانیــا

ً
را عمیقــا

اقتصــادی و سیاســی و فرهنگــی پیگیــری کنــد. دولــت ســیزدهم ناگزیــر اســت تــا بــا درک عمیــق 
شــرایط کنونــی و خســتگی مــردم از شــعارهایی همچــون عدالــت، درک تــازه و روزآمــدی از آن 
ارائــه دهــد. امــا ایــن درک تــازه چــه ویژگــی‏ای بایــد داشــته باشــد؟ پاســخ بــه ایــن پرســش نیــاز بــه 
 
ً
تأمــل و تحقیــق دارد بــا ایــن حــال شــاید یــک جهــت کلــی را بتــوان شناســایی کــرد و آن اتفاقــا
چیــزی منــدرج در شــعار دولــت ســیزدهم اســت. تمامــی طرح‌هــای عدالــت، شــاید بــه وضــع 
نامســاعد مــردم و رفــع تبعیــض توجهــی داشــتند اما کمتر در فکر نقش عمومــی مــردم در ادارۀ 
کشــور بودنــد. چیــزی کــه آقــای رییســی بــا طــرح دولــت مردمــی و ائتــاف بــا مــردم بــرآن تأکیــد 
 امــری مربــوط بــه برابــری در حقــوق و دســتمزد و برقــراری حداقلــی 

ً
نمودنــد. آیــا عدالــت صرفــا

بــرای زندگــی اســت یــا ایــن کــه فراتــر از آن مربــوط بــه حــق مــردم در مشــارکت فعــال در ادارۀ 
سیاســی و اقتصــادی و فرهنگــی جامعــه اســت؟ گویــا درک دولــت مردمی از عدالت هم شــامل 
توجــه بــه وضــع مــردم و هــم نقــش مــردم می‌شــود. اگــر بایــد وضــع نامســاعد و نابرابــر مــردم 
را بهبــود بخشــید، بایــد هم‌چنیــن بــه آن‌هــا اجــازه داد تــا ســهم خــود را بــه معنــای واقعــی کلمه 
در ادارۀ کشــور ایفــا کننــد. در یــک کلمــه نمی‌تــوان بــا صرف‌نظــر کــردن از مــردم، راه پیشــرفت 

کشــور را پیمود‌.
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ارزیابی پنج مصوبۀ دولت از منظر عدالت

براســاس آنچــه گفتــه شــد دولــت ســیزدهم بایــد حساســیت بالایــی در پیگیــری عدالــت بــا 
درک تــازۀ خــود داشــته باشــد. در ایــن متــن تــاش می‌شــود تــا بــا نــگاه جدیــدی بــه بعضــی از 
مهم‏تریــن تصمیم‌هــای سیاســی، اقتصــادی و فرهنگــی دولــت از نظــر گفتــار عدالــت پرداختــه 
شــود. ایــن تــاش می‌توانــد آغــازی بــرای پیونــد وثیــق و عمیــق عدالــت بــا تصمیم‌هــای دولــت 

باشد.

پنج مصوبه‏ یا تصمیمی که در این متن مورد بررسی قرار گرفته عبارت اند از:

1. قانون جهش تولید مسکن

2.حذف ارز ترجیحی 

3. افزایش ظرفیت پذیرش دانشجوی پزشکی

4. سند تحول شورای عالی انقلاب فرهنگی

5. بسته حمایتی  صندوق اعتباری هنرمندان





1.  قانون جهش تولید مسکن )طرح ساخت یک میلیون مسکن در سال

علی‌رضا بلیغ

اگرچــه نهضــت ملــی و قانــون جهــش تولیــد مســکن تلاشــی بــرای حــل بحــران مســکن و 
کاهــش مهم‏تریــن هزینــه در ســبد خانــوار ایرانــی اســت امــا ممکــن اســت بــه دلایــل مختلــف 
اقتصــادی و اجتماعــی نــه تنهــا گامی به ســوی تحقق عدالت نباشــد بلکه بــه بی‌عدالتی دامن 

بزند.

آغاز بحران مســکن در ایران مربوط به دوران شــکل‏گیری دولت نفتی و به تبع آن حصول 
درآمدهایی اســت که در دو جهت عمده صرف شــد:

ــاژی  ــع مونت ــه گســترش صنای  ب
ً
ــا ــه عمدت ــه البت ــری سیاســت‏های صنعتی‏ســازی ک • پیگی

انجامیــد.

• واردات کالاهای مصرفی

الغای نظام ارباب‏رعیتی و تقســیم اراضی بزرگ کشــاورزی در انقلاب ســفید، به رغم چهرۀ 
ــران و آغــاز  ــا برابری‏طلبانــه‏اش منجــر بــه تضعیــف شــدید کشــاورزی در ای ــه ی عدالت‌خواهان
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ســیل مهاجــرت بــه شــهرهایی بــود کــه اکنــون بــا وجــود کالاهــای وارداتــی و مونتــاژی تصویــری 
رمانتیــک از آینــدۀ مــدرن ایــران می‏ســاختند. چــرا کــه ایــن جمعیــت نــه در نقطــۀ تولید بلکــه در 
نقطــۀ مصــرف در آینــدۀ ایــن شــهرها ســهیم شــدند. در واقــع مردمانــی کــه روســتاها و شــهرهای 
 به دلیل 

ً
کوچک خود را به امید مشــارکت در یک آیندۀ تازه در کلان‏شــهرها ترک کردند، غالبا

حاشیه‏نشــینی مبتــا بــه انــواع آســیب‏های اجتماعــی‏ای شــدند کــه بــه نحــوی بیــرون افتــادن از 
مســیر آینده بــود. 

در چهــار مقطــع یعنــی دهــۀ پنجــاه و برنامــۀ پنجــم عمــران، دهــۀ 70 و دولــت ســازندگی، 
دهــۀ 80 و دولــت مهــرورزی و اکنــون بــا طــرح نهضــت ملــی مســکن تــاش شــده تــا بحــران 
مســکن مرتفــع شــود. سیاســت‏هایی همچــون فــروش تراکــم، تغییــر کاربــری باغــات بــه کاربــری 
مســکونی و تجــاری و ســاخت مســکن مهــر بــه کار گرفتــه شــد. امــا در نتیجــه این سیاســت‌ها با 
وجود کاهش نرخ تراکم خانوار از 1/167 در ســال 65 به 1/06 در ســال 95، نرخ اجاره‏نشــینی 
از 12درصد در ســال 65 به 30/7 درصد در ســال 95، تقاضای ســرمایه‏ای مســکن از 22درصد 
در ســال 55 بــه 72 درصــد در ســال 95 افزایــش یافتــه اســت. شــاخص دسترســی بــه مســکن 
نیــز در ســال 95 در تهــران بــه 16 ســال رســیده و اکنــون بیشــتر شــده اســت. آمــار حاشیه‏نشــینی 
در اطــراف کلان‏شــهرها از 2 میلیــون نفــر در ســال 35 بــه 12.700.000 نفــر در ســال 95 رســیده 
در حالــی کــه در همیــن وضــع 2/6 میلیــون خانــۀ خالــی وجــود دارد. بــه عنــوان یــک نمونــه 
شــاخص 40 درصــد اجاره‏نشــینی در کلان‏شــهرها و پیشــی‌گرفتن تعــداد مســتأجران بــر مالــکان 
 معضــل اصلــی کمبــود مســکن 

ً
در تهــران در ســال 1400 گویــای ایــن مطلــب اســت کــه اتفاقــا

نیســت بلکــه ناتوانــی مــردم در خریــد خانــه اســت. بســیاری نتوانســته‏اند از عهــدۀ هزینه‏هــای 
زندگــی در شــهرهای بــزرگ برآینــد آن هــم در وضعیتــی کــه ایــن شــهرها بــه تصویــر آینــدۀ زندگــی 
مــردم بــدل شــده‏اند. تــا زمانــی کــه بدیلــی بــرای ایــن آینــدۀ مطلــوب وجــود نداشــته باشــد بــه 
راحتــی نمی‏تــوان بــا تأمیــن مســکن بیــرون از مرزهــای تحقــق آن آینــده، به حل معضل مســکن 

امیــدوار بــود.

در کنــار ایــن شــواهد وقتــی می‌بینیــم در طــول 30 ســال گذشــته قیمــت طــا و دلار بــه طــور 
میانگیــن 180 برابــر امــا قیمــت مســکن 1200برابــر شــده نتیجــه چیــزی نخواهــد بود جــز این که 
مســکن بیــش از آن کــه بــه مثابــۀ کالای مصرفــی مــورد اســتفاده باشــد بــه یــک کالای ســرمایه‏ای 
مبــدل شــده اســت. پــس بــا افزایــش ســاخت و ســاز در ایــن ســال‏ها، مســکن بیشــتر در بــازار 
ســوداگری معاملــه شــده تــا بــازار مصــرف واقعــی. فــارغ از مقــدار واقعــی کمبــود مســکن  ـکــه 
 بــا 

ً
اعــام می‏شــود هنــوز کمبــود ســاخت مســکن وجــود دارد  ـپرســش ایــن اســت کــه آیــا لزومــا

ســاخت انبــوه مســکن ایــن کالا بــه دســت متقاضــی می‌رســد و آیــا تکــرار ایــن ایــده در نهضــت 
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ملــی مســکن بــازار ســوداگری آن را از بیــن می‏بــرد و از ســرمایه‏ای شــدن آن جلوگیــری می‏کنــد؟ 
در برهه‏هایــی ماننــد دورۀ ســاخت مســکن مهــر بــا ایــن کــه شــاخص مهاجــرت و خانــه‏دار 
شــدن بهبــود نســبی پیــدا کــرد امــا راهــکار اقتصــادی تأمیــن ایــن پــروژۀ بزرگ منجر بــه خلق پول 
گسترده در نظام بانکی شد؛  تا کنون از مجموع 40 همت هزینۀ طرح 30 همت آن بازگشته 
کــه بــا احتســاب رقــم تــورم در ایــن ســال‏ها و ســود ثابــت اقســاط بانکــی روشــن اســت کــه ایــن 
مابه‏التفــاوت را دولــت پرداخــت کــرده اســت. در واقــع بــا اجــرای مســکن مهــر اگــر چــه عــده‏ای 
خانــه‏دار شــدند امــا در نتیجــۀ خلــق پــول هزینه‏هــای دیگــر زندگــی و حتــی بــازار ســرمایه‏ای 
مســکن بــا افزایــش قیمــت مواجــه شــد. در نتیجــه ایــن طــرح نتوانســت آن میــزان کــه بایــد از 
هزینۀ مســکن در ســبد خانوار  ـکه اکنون به 35 درصد رســیده  ـبکاهد. ورود نقدینگی عظیم 
ایــن طــرح بــه فضــای اقتصــاد بــا فــرض پیشــرانی مســکن در اقتصــاد، پیامدهــای خســارت‏باری 
 افزایــش 

ً
خواهــد داشــت کــه یکــی از آنهــا افزایــش تقاضــا بــرای محصــولات وارداتــی و متعاقبــا

نــرخ ارز خواهــد بــود. 
از ســوی دیگــر ورود شــورای رقابــت بــه قیمت‏گــذاری نــرخ مصالــح   ـکــه در متــن طرح جهش 
مســکن معین شــده  ـعملًا به رکود این حوزه خواهد انجامید و ادعای پیشــران بودن مســکن 
را بــه چالــش می‏کشــد. بــر فــرض پذیــرش چنین مدعایی دولت شــاخص درســتی برای ســنجش 
میزان تأثیر رونق ســاخت و ســاز مســکن بر کل اقتصاد در اختیار ندارد. در شــرایطی که منابع 
تولید دچار محدودیت شــدید اســت آیا نباید به این اندیشــید که اولویت تخصیص منابع با 
کــدام حــوزه در اقتصــاد اســت؟ آیــا حوزه‏هــای اســتراتژیک‏تری در صنایــع گوناگــون وجــود نــدارد 
که تخصیص منابع به آنها آوردۀ بیشتر و بلندمدت‏تری را نصیب اقتصاد کشور و عموم مردم 
کنــد؟ عجالتــا می‌تــوان پاســخی بــه ایــن پرســش داد: بــه نظــر می‏رســد بایــد منابــع بــه صنایعــی 
تخصیــص پیــدا کنــد کــه کالاهــای »تجارت‏پذیر« تولید می‏کند تا مســکن که امکان جابه‌جایی 
نــدارد. امــکان تولیــد کالاهــای تجارت‏پذیــر بــه دولــت امــکان می‏دهــد تــا در شــرایط بحرانــی با 
افزایــش صــادرات از افزایــش نــرخ ارز بــه نفــع اقتصــاد کشــور بهره‏منــد شــود و در ادامــه امــکان 

مهار نرخ ارز را داشــته باشــد.
عــاوه بــر ایــن پیشــرانی مســکن در اقتصــاد زمانــی معنــا دارد کــه تولیــد آمــادۀ تأمیــن کالا 
چــه در حــوزۀ مصالــح و چــه کالاهــای مصرفــی در خانه‏هــا باشــد. در شــرایط کنونــی کــه تولیــد 
آمادگی چنین فعالیتی را ندارد جهش تولید مســکن از مســیر واردات کالاهای مصرفی خانوار 

خــود عامــل دیگــری بــرای ظهــور نیازهــای تورمــی و حتــی افزایــش نــرخ ارز خواهــد بــود.

بــاز هــم بــا فــرض پذیــرش اهمیــت نقــش بــازار ساخت‌وســاز مســکن در اقتصاد آیــا نمی‏توان 
بــا امــکان ســرمایه‏گذاری گســترده‏ای کــه در بخش مســکن کشــورهای همســایه وجــود دارد هم 
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ــاوری ســاخت و هــم در فــروش مصالــح ســاختمانی درآمــد ارزی بــه مراتــب بیشــتری را  در فن
 بــا ساخت‌وســاز در داخــل کــه 

ً
نصیــب کشــور کــرد؟ ایــدۀ پیشــرانی مســکن در اقتصــاد لزومــا

دربــارۀ مخاطــرات آن صحبــت شــد تحقــق نمی‏یابــد بلکــه می‏تــوان بــه نحــو دیگــری از آن بهره 
برد.

مســئلۀ بعــدی »واگــذاری زمیــن مــازاد« دولــت اســت کــه بناســت منجــر بــه کاهــش قیمــت 
زمیــن در هزینــۀ ســاخت شــود. در این‌بــاره نیــز ملاحظاتــی وجــود دارد. وزیــر راه و شهرســازی 
عنــوان می‏کنــد کــه زمین‏هــای دولتــی در کلان‏شــهرها بــه دلیــل قیمــت بــالا امــکان عرضــه در 
طرح نهضت ملی مســکن را ندارد پس در نتیجه آنچه به نام زمین‏های مازاد دولت شــناخته 
می‏شــود در نقطــه‏ای اعطــا می‏شــود کــه ارزش مســکونی پایین‏تــری دارد. بــا بررســی نقاطــی 
کــه در طــرح نهضــت ملــی مســکن بــرای ســاخت مســکن پیشــنهاد شــده ایــن مســئله نیز آشــکار 
می‏شــود کــه آنچــه دولــت در اختیــار می‏گــذارد بــا آنچــه مــردم نیــاز دارنــد فاصلــه دارد. در واقــع 
 جایــی بــرای ســکونت اســت نــه محلــی بــرای 

ً
بــه نظــر می‏رســد تلقــی دولــت از مســکن صرفــا

زندگی.
نهضت ملی مســکن بیش از آن که مبتنی بر شــعار دولت مردمی، از قدرت مردم در اداره 
 بــه دنبــال 

ً
و ســاخت کشــور بهــره بگیــرد، بــا ایســتادن در موقعیــت دولــت خدمت‏گــزار صرفــا

برطــرف کــردن نیــاز مــردم آن هــم از طریقــی اســت کــه خــود درســت می‏دانــد. گویــی دولــت در 
پــس عنــوان رفــع نیــاز اساســی مــردم درصــدد نمایشــی از ارادۀ دولت برای انجــام کارهای بزرگ 
اســت؛ اراده‏ای کــه بــه خصــوص در دولــت گذشــته بــه شــدت تضعیــف شــده بــود. بــه رغــم ایــن 
کــه ایــن اعــادۀ حیثیــت از توانایــی دولــت در جــای خــود موضوع مهمی اســت اما شــاید محمل 

آن نباید ســاخت مســکن به شــیوۀ کنونی باشــد.

مســئلۀ مهــم دیگــر در نهضــت ملــی مســکن پیمانــکاران هســتند. آنچــه در شــکل ریاضیاتــی 
مواجهــه بــا ایــن طــرح از آن غفلــت شــده قــدرت پیمانــکاران بــرای ســوق دادن طــرح بــه ســمت 
منافع حداکثری صنفی است. در سیاست مسکن‏سازی انفجاری قرار است پیمانکاران زیادی 
وارد صحنــه شــوند. معیارهــای انتخــاب آنهــا چیســت؟ حاشــیۀ ســود آنهــا چقدر اســت؟ چگونه 
بــر عملکــرد آنهــا نظــارت می‌شــود تــا کم‏فروشــی نکننــد و از منابــع مالــی و مصالحــی کــه در 
اختیارشــان گذاشــته می‌شــود سوءاســتفاده نکنند؟ شــاید اجرای سیاســت مالیات‏های تنظیمی 
ــازار ســوداگری  ــا مســدود کــردن راه‏هایــی کــه باعــث ورود مســکن‏های جدیــد بــه ب بتوانــد ب
می‏شــود وضعیــت بحرانــی مســکن را تــا حــدی کنتــرل کنــد امــا راه‏هــای تأمیــن هزینه‏هــای ایــن 

پــروژه نگرانــی بزرگــی اســت کــه برطــرف نشــده اســت.
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آنچــه دولــت بیــش از همــه در مســیر حــل ایــن بحــران بــه آن نیــاز دارد حرکــت بــه ســمت 
ســامان دادن بــه یــک اقتصــاد مولــد و بهبــود وضــع اشــتغال از طریــق طــرح یــک نقطــۀ امیــد 
و یــک چشــم‏انداز بــه ســوی آینــده اســت. اگــر نهضــت ملــی مســکن بــر این اقدام مهم پیشــی 
بگیرد نه تنها نیاز مردم به مســکن رفع نخواهد شــد، بلکه به دلیل جذابیت بازار ســوداگرانۀ 
مســکن نقدینگــی بــه جــای صنایــع مولــد بــه ســوی ایــن بــازار روانــه خواهــد شــد و حتــی در 
صــورت اتخــاذ مالیات‏هــای تنظیمــی در بــازار مســکن بــه ســوی نقــاط غیرمولــد دیگــری چــون 
بــازار ارز و طــا یــا ســپرده‏های بانکــی ســوق پیــدا می‏کنــد. ناگفتــه پیداســت کــه اخــذ مالیــات یــا 
قاعده‏گــذاری در ایــن بازارهــا نیــز نتیجــه‏ای جــز خــروج پــول از کشــور و ســرمایه‏گذاری در بیرون 
مرزهــا یــا ورود بــه بــازار رمزارزهــا نخواهــد داشــت چــرا کــه هیــچ نقطــۀ ســرمایه‏گذاری مولــدی 

توســط دولــت خلــق نشــده اســت.
در صــورت ناتوانــی در کنتــرل توأمــان بــازار ســرمایه‏ای مســکن و رونــق اقتصــاد مولــد عــاوه 
 در مناطــق 

ً
بــر تبعــات اقتصــادی بایــد در انتظــار اوج گرفتــن آســیب‏های اجتماعــی خصوصــا

حاشــیه‏ای، کــه هــدف انبوه‌ســازی مســکن انــد، نیــز بــود.





2.  حذف ارز ترجیحی

علی‌رضا شفاه

الف( تولد سیاست ارز ترجیحی

 از ابتــدای ســال ۹۷ و پــس از افزایــش قیمــت دلار بــه عــدد ۵۰۰۰ تومــان تصمیــم بــر آن شــد 
تــا بــرای کنتــرل شــوک وارد شــده بــه بــازار، قیمــت دلار بــرای کلیــۀ امــور ارزی روی ۴۲۰۰ تومــان 
تثبیــت شــود. در پــی ایــن تصمیــم مبادلــۀ ارز در بــازار آزاد قاچــاق اعلام شــد. پــس از آن و در اثر 
فشــار اقتصــادی ناشــی از تثبیــت قیمــت ارز دولــت اعــام کــرد کــه تنهــا ۲۵ قلــم کالا بــه عنــوان 
کالای اساســی مشــمول ارزِ تثبیت‌شــده خواهــد بــود و در بقیــۀ مــوارد ارز بــه قیمــت آزاد ارائــه 

می‏شــود. ایــن نقطــۀ تولــد سیاســت ارز ترجیحــی اســت.

ب( تحلیل فشار مولد این سیاست

 
ً
واضــح اســت کــه ایــن سیاســت در برابــر فشــار افزایــش قیمــت ارز بــه وجــود آمــد. امــا غالبــا

دلایــل افزایــش قیمــت ارز مــورد توجــه و تحلیــل قــرار نگرفتــه اســت.
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از نظر علمی دلایل چنین اتفاقی می‌تواند این‌ها باشد: 

• هــر گاه قیمــت کالا در داخــل افزایــش بیشــتری نســبت بــه بیــرون پیدا کند، تقاضــا برای 
واردات بــالا مــی‌رود و در نتیجــه تقاضــای ارز و در پــی‌ آن قیمــت ارز افزایــش می‌یابــد.

• هــر گاه حجــم نقدینگــی یــا ســرعت گــردش پــول زیــاد شــود تقاضــا بــرای ارز بــه شــکل 
ســوداگرانه بــالا مــی‌رود و در نتیجــه قیمــت آن افزایــش پیــدا می‌کنــد.

• هرگاه تولید ملی صدمه ببیند همین اتفاق خواهد افتاد.

 به 
ً
در مــورد ایــران البتــه مهم‏تریــن عامــل، افــول امیــد به کســب و کار در ایــران بود که عمدتا

خاطر تحریم‏ها اتفاق افتاده اســت.

ج( عدالت و سیاست ارز ترجیحی

 بــه خاطــر فســادی کــه در فاصلــۀ میــان دو نــرخ ارز به وجود می‏آیــد مورد 
ً
ایــن تصمیــم غالبــا

شــماتت واقع شــده اســت. این مشــهورترین چهرۀ ضدعدالت سیاســت ارز ترجیحی اســت. اما 
چه بســا مســالۀ ایجاد فســاد کم‏ضررترین جنبۀ این سیاســت برای عدالت باشــد. در حقیقت 
آنچه باید در حمایت از عدالت و در نقد این سیاســت گفته شــود این اســت که موازنۀ تولید 
و تجــارت را برهــم می‏زنــد. تولیــد بــه نوبــۀ خــود مزیــت بــازار محســوب می‌شــود بــا ایــن همــه 
وقتــی تجــارت بــه چرخــۀ پرســود فاصلــۀ قیمــت ارز آزاد و ترجیحــی دســت می‌یابــد و می‌توانــد 
بــدون اتــکا بــه تولیــد و بلکــه بــا مصــرف منابــع و تولیــدات بــه ســود هنگفــت دســت پیــدا کنــد 
نــه تنهــا بــه ضدتولیــد بلکــه بــه ضــد خــود تبدیــل می‏شــود. در ایــن حالــت تجــارت، بــازار را هــم 
متلاشــی می‌کنــد زیــرا امــکان هرگونــه آینده‌نگــری و ســرمایه‌گذاری از میــان مــی‌رود و کار کــردن 
و تجــارت نتیجــه‌ای جــز پســرفت اقتصــادی نخواهــد داشــت. ایــن چهــرۀ کمتــر کاویــده شــدۀ 
ارز ترجیحــی و حتــی اغلــب سیاســت‌های حمایتــی دیگــر اســت کــه ابعــاد اقتصــاد ملــی دارنــد. 
مواجهــۀ ریاضیاتــی بــا حــذف ارز ترجیحــی می‌توانــد بــرای اقتصــاد جامعــه و سیاســت ایــران 
 اوضاع را بدتر کند. اگرچه این تصمیم مادام که دولت 

ً
بســیار دردآور باشــد و می تواند صرفا

آمــادۀ اتخــاذ آن باشــد، نویــد پدیــد آمــدن چهــره‌ای مصمــم و بــا اراده و در نتیجــه امیدبخــش 
را می‌دهــد و می‌توانــد جامعــه و بــازار را بــه آینــده امیــدوار و نیــروی تولیــد را زنــده کنــد. البتــه 
ایــن تنهــا بــه شــرط پایمــردی و وحــدت تصمیــم در دولــت رخ خواهــد داد امــا در صــورت بــروز 
کوچک‌تریــن سســتی از ســوی دولــت ایــن تغییــر کــه بی‌بروبرگــرد منجــر بــه تورمــی بســیار بزرگ 
ــران دردی کــه ایــن  ــز تخریــب خواهــد کــرد. جب ــد را نی ــروی تولی در اقتصــاد ایــران می‏شــود نی
 با محاســبات ریاضیاتی ممکن 

ً
سیاســت برای دهک‌های ضعیف جامعه ایجاد می‌کند قطعا
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نخواهــد بــود. زیــرا تــورم ناشــی از حــذف ارز ترجیحــی ناشــی از موازنــۀ عرضــه و تقاضــا بلکــه 
معلــول اســتقبال نیروهــای مخــرب بــازار از انتظــارات تورمــی و دامــن زدن بــه ایــن انتظــارات 

است.
در مجمــوع حــذف ارز ترجیحــی ممکــن اســت در کوتــاه مــدت آثــار تورمــی خــود را آشــکار 
کنـد� و عـد�م ح��ذف آن  ـکــه نتیجــه‏ای جــز نابــودی تولیــد و بــه دنبــال آن خــود تجــارت نــدارد ـ در 
بلندمــدت و حتــی میان‌مــدت زمینــۀ افزایــش تــورم را مهیــا می‏کنــد. تصمیــم ســخت دولــت در 

ایــن میــان می‏توانــد یکــی از دو گزینــۀ زیــر باشــد: 

• حذف واســطه‏های واردکنندۀ کالاهای اساســی و ورود مســتقیم دولت به حوزۀ خرید 
کالاهای مشمول ارز ترجیحی و احیای نحوی از سیستم کوپنی

• ایســتادن در یــک موقعیــت نظارتــی قــوی بــرای مهــار قیمت‏هــای ناشــی از انتظــارات 
تورمــی پــس از حــذف ارز ترجیحــی

در هــر مــورد نیازمنــد یــک دولــت قدرتمنــد و مســتحکم بــرای ثبــات و پافشــاری در تصمیــم 
اتخاذشــده هســتیم تــا از ایــن مســیر تحقــق شــرایط عادلانــه تــا حد ممکن مهیا شــود. امــا روند 
افزایــش قیمت‏هــا در همیــن ماه‏هــای سپری‏شــده از دولــت حکایــت از آن دارد کــه دولــت هنــوز 
آنچنــان کــه بایــد آمــادۀ ایســتادن در هیــچ یــک از دو موقعیــت فــوق نیســت و بــرای ایــن کار 

نیازمنــد ارادۀ قوی‏تــری اســت.





3.  مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی دربارة افزایش ظرفیت پزشکی

محمدحسن نیلی

ظرفیــت پذیــرش دانشــجویان پزشــکی یکــی از مباحــث بحث‌برانگیــز ســال‏های اخیــر بــوده 
اســت. بــا توجــه بــه ادغــام ســاختاری پذیــرش آمــوزش پزشــکی بــا نظــام ســامت و بهداشــت 
کشــور و تشــکیل وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی در ســال 64، یکــی از گلوگاه‌هــای 
سیاســت گــذاری در نظــام ســامت و بهداشــت همیــن میــزان ظرفیــت رشــته‏های پزشــکی بــوده 

اســت. 

توســعۀ خدمــات ســامت بــرای همــۀ ایرانیــان فــارغ از طبقــۀ اجتماعــی و اقتصــادی آنــان، 
یکــی از ارکان عدالــت اجتماعــی بــه حســاب می‏آیــد.  نکتــۀ بســیار مهــم در ایــن زمینــه توســعۀ 
خدمــات در ایــن حــوزه همــراه بــا فراهــم کــردن زمینــۀ مشــارکت مــردم بــه شــکلی روش‏منــد و 
حساب‏شــده اســت. از ایــن حیــث توســعۀ آمــوزش پزشــکی بــه میزانــی کــه بتوانــد نیازهــای ایــن 
حــوزه را بــه طــور کامــل پوشــش دهــد و دسترســی آســان و ارزان بــه خدمــات بــا کیفیــت پزشــکی 

و ســامت را تأمیــن کنــد یــک ضــرورت غیرقابل‏اجتنــاب اســت. 

کش‌مکش اصلی در این زمینه بین دو دیدگاه کلان است:
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گروه نخست؛ که فعالان عمومی و مدنی‏اند با اشاره به خیل وسیعی از آمار و اطلاعات 
و مقایســه بــا کشــورهای دیگــر مدعی‏انــد کــه وضــع دسترســی آســان بــه پزشــک و گســتردگی 
نظــام ســامت بــه هیــچ وجــه مطلــوب نیســت و از بســیاری از کشــورهای ضعیــف منطقــه و 
جهــان نیــز عقب‏افتاده‏تــر اســت. بــه عنــوان مثــال نــرخ ســرانۀ پزشــک عمومــی در ایــران 11.7 
اســت در حالــی کــه در کشــورهای پیشــرفته ایــن عــدد بــه طــور میانگیــن بــالای 30 اســت. در 
کشــورهای منطقــه نیــز ایــران رتبــۀ ششــم از انتهــا را در اختیــار دارد و پایین‏تــر از کشــورهایی 
همچون ســوریه، قرقیزســتان و ازبکســتان قرار دارد. یا ســرانۀ پزشــک متخصص و دندان‌پزشک 
در ایــران بــه ترتیــب 5.9 و 3.5 اســت کــه بــه ترتیــب کمتــر از یــک ســوم و نصــف میانگیــن 
کشــورهای توســعه‏یافته در زمینــۀ ســامت اســت. نکتــۀ قابــل توجــه دربــارۀ ظرفیــت پذیــرش 
پزشــکی، وضعیــت رشــد آن اســت. ظرفیــت پذیــرش پزشــکی در دهــۀ 60 بــا جمعیــت کمتــر از 
40 میلیونــی به‌طــور میانگیــن ســالانه در حــدود 4000 نفــر بــوده ولــی الان در ســال 1400 کمتــر 

از 8000 نفــر اســت. 
ایــن گــروه مدعــی اســت وضــع مذکــور، بــا وجــود گــردش مالــی گســترده در بخــش ســامت، 
بــه دلیــل ســاختار معیــوب سیاســت‏گذاری در ایــن بخــش و تعــارض منافــع رخ داده اســت. در 
حقیقت اکنون خدمات پزشــکی خصوصی )اعم از خدمات درمانی و تشــخیصی( به یکی از 
ارکان نظام ســامت ایران تبدیل شــده اســت و بازار بســیار گســترده‏ای دارد. طبیعی اســت که 
با گســترش کمّی و کیفی بیمارســتانها و مراکز تشــخیصی و ســامت عمومی این بازار میتواند 
بــه خطــر بیفتــد. افزایــش ظرفیــت پذیــرش دانشــجویان پزشــکی می‏توانــد در تعــارض بــا منافع 
خصوصــی و صنفــی مدیــران و تصمیم‏ســازان بخــش عمومــی ـ کــه خــود اغلــب یــا در بخــش 
خصوصــی منافعــی دارنــد یــا بــه دلیــل تعلق به ســازمان صنفــی این عرضه یعنی ســازمان نظام 
پزشــکی که درگیر منافع خصوصی و صنفی پزشــکان اســت ـ قرار گیرد و احتمالا عدم افزایش 

ظرفیــت پذیــرش دانشــجویان پزشــکی ناشــی از ایــن تعارض اســت. 
گروه دوم؛  ارکان اصلی نظام سلامت کشور هستند که مدعی‏اند افزایش ظرفیت پذیرش 
دانشــجویان پزشــکی بــا ظرفیت‏هــای ســخت‏افزاری و نرم‏افــزاری فعلی کشــور، همراه بــا تداوم 
و تضمیــن کیفیــت آمــوزش پزشــکی، بیــش از مقــدار فعلــی امکان‏پذیــر نیســت. نامــه‏ای کــه 4 
رکن نظام پزشــکی کشــور یعنی وزارت بهداشــت، ســازمان نظام پزشــکی، کمیســیون بهداشــت 
و درمــان مجلــس و فرهنگســتان پزشــکی کشــور بــه رئیــس جمهــور نوشــته‏اند بــر پایــۀ همیــن 
اســتدلال اصلی بنا شــده اســت. در این نامه بر نظام‏مند بودن توســعۀ آموزش در وزارت‌خانه 
با عنایت به امکانات و ظرفیت‏های پژوهشی و بیمارستانی تأکید شده و عملًا از شورای عالی 

انقلاب فرهنگی درخواست شده در موضوعات تخصصی این عرصه دخالت نابه‌جا نکند.
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تحلیل مصوبه از حیث عدالت:

در حقیقــت چالــش اصلــی بــر ســر یــک مســاله اســت و چالــش هــای بعــدی پــس از آن قابــل 
طــرح اســت. و آن عبــارت اســت از منطــق اصلــی تشــکیل وزارت بهداشــت درمــان و آمــوزش 
پزشــکی. آیا اتصال ســاختاری حوزۀ تأمین‏کنندۀ خدمات بهداشــت، درمان و ســامت با حوزۀ 
تأمین‏کننــدۀ آمــوزش و تربیــت نیــروی انســانی امــری به‌جــا و مطابــق عدالــت اســت یــا خیــر؟ به 
نظــر میرســد ایــن اتصــال اصــولًا اتصــال درســتی اســت؛ این‌کــه آمــوزش پزشــکی کامــاً در ارتبــاط 
ــت ســامت و خلأهــا و چالش‏هــای پیــش روی خدمــات حــوزۀ ســامت تعریــف  ــا وضعی ب
 کژکارکردهایــی نیــز دارد. مثــاً 

ً
شــود و نــه بــه شــکل انتزاعــی، ایــدۀ درســتی اســت هرچنــد طبعــا

می‏توانــد از رهیافت‏هــای نوآورانــه و بلندمــدت علمــی در ایــن عرصــه بــاز بمانــد یــا وضعیتــی 
کم‌وبیــش محلــی پیــدا کنــد. کاســتی‏هایی ماننــد این‌هــا را مــی تــوان رفــع کــرد. انفــکاک نســبی 
تحقیقــات ســامت از آمــوزش پزشــکی کــه بیشــتر دانشــی حرفــه‏ای بــه حســاب می‏آیــد یکــی از 

این رویکردهاســت.
امــا در این‌جــا یــک کژکارکــرد مهــم و اساســی وجــود دارد کــه می‏توانــد کامــاً در برابر عدالت 
به مثابۀ شایستگی بایستد و آن غلبۀ منافع صنفی پزشکان بر هر دو بخش خدمات و آموزش 
پزشــکی اســت. ایــن همــان بلایــی اســت کــه دامن‏گیــر مــا شــده اســت. در واقــع باید متذکر شــد 
 بــه معنــای توســعۀ هدف‌منــد ایــن 

ً
صــرف اتصــال آمــوزش پزشــکی بــه خدمــات پزشــکی لزومــا

بخــش نیســت. زیــرا انحصــار می‏توانــد منافــع عمومــی را بــه نفــع منافــع صنفــی و خصوصــی 
 اتهامــی اســت کــه بــه بخــش ســامت ملــی ایــران وارد شــده و بــه نظــر 

ً
مصــادره کنــد. ایــن دقیقــا
می‏رســد درســت اســت. 

مســالۀ اصلــی از حیــث عدالــت، آمــوزش پزشــکی نیســت بلکــه خدمــات پزشــکی اســت. 
فعــالان مدنــی بیشــتر بــر انفــکاک بخــش آمــوزش از بخــش خدمــات پزشــکی تأکیــد می‏کننــد، 
حــال آن کــه اســتدلال ارکان نظــام ســامت کــم و بیــش درســت اســت؛ یعنــی خدمــات پزشــکی 
بــه واقــع امــکان توســعۀ زیــاد بخــش ســامت را نمی‏دهــد. امــا ســؤال اصلــی آن اســت کــه چــرا 
توســعۀ خدمــات پزشــکی و نیازهــای آموزشــی اتفــاق نیافتــاده اســت؟ بــه طــور مثــال ایــن نکتــه 
 2 دانشــگاه علوم پزشــکی تأســیس شــده 

ً
قابــل توجــه اســت کــه از دهــۀ 80 بــه ایــن طــرف صرفا

و در دهــۀ 90 هیــچ مــوردی در ایــن زمینــه نداشــتیم. البتــه در این مدت دانشــکده‏های پزشــکی 
بســیاری تأســیس شــده اما کل تخت‏های آنها 1700 عدد بوده اســت. در صورتی که همان دو 
دانشــگاه 3400 تخت بیمارســتانی داشــته‏اند. این در حالی اســت که در دهۀ شــصت و هفتاد 

بیــش از 30 دانشــگاه علــوم پزشــکی در ایــران تأســیس شــده بــود. 
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بنابرایــن مصوبــۀ شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی دربــارۀ افزایــش ظرفیت پزشــکی هرچنــد از 
حیــث خُــرد مصوبــه‏ای در راســتای عدالــت اســت بــه نحــوی کــه بــا فشــار بــر جنبــۀ عرضــه حوزۀ 
خدمــات ســامت را توســعه دهــد، امــا تحــول اصیــل در حــوزۀ ســامت در جهــت عدالــت ، 
جداســازی وزارت بهداشــت درمــان و آمــوزش پزشــکی از منافــع صنفــی پزشــکان در ایــن عرصــه 
است. در واقع باید این اتصال بخش خدمات و آموزش را قدر دانست و آن را در بخش‏های 
مختلــف دیگــر نیــز الگوســازی کــرد. امــا ایــن یــک اقتضــای اساســی دارد و آن جداســازی کامــل 

منافــع خصوصــی و عمومــی در سیاســت‏گذاری ایــن عرصــه اســت. 

پزشــکان بــه واســطۀ داشــتن یــک تشــکل صنفــی قــوی ـ کــه برخــاف برخــی حوزه‏هــای دیگر 
توانســته اتحــاد خوبــی میــان پزشــکان بــا جهت‏گیری‏هــای سیاســی مختلف ایجــاد کنــد  ـو ورود 
در حوزه‏های مختلف سیاسی، تقنین، سیاستگذاری فرآیند انحصاری شدن آموزش و خدمات 
پزشــکی را شــدت بخشــیدند امــا اکنــون خــود مدعــی هســتند کــه ظرفیــت زیرســاخت آموزشــی 
بــرای افزایــش تعــداد دانشــجویان پزشــکی فراهــم نیســت. ایــن در حالــی اســت کــه مقایســۀ 
ایــران بــا کشــورهای دیگــر حاکــی از آن اســت کــه در هیــچ کشــوری تمامــی ایــن حوزه‏هــا  ـکــه 
مشــمول تعــارض منافــع هســتند  ـدر اختیــار مدیرانــی نیســت کــه خــود پزشــک هســتند و اصــاً 

ضرورتــی بــرای ایــن کار وجــود نــدارد؛ جــز ایــن کــه امــکان حداکثرســازی منافــع حفــظ شــود. 
یکی از مثال‏های نقض که نشــان می‏دهد مســئلۀ ارکان اصلی نظام پزشــکی کشــور در نقد 
 فقدان زیرســاخت‏های آموزش نیســت، مقاومتی 

ً
مصوبــۀ شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی صرفا

اســت کــه پزشــکان مــدرن در برابــر رســمیت بخشــیدن بــه طب‏هــای مکمــل یــا آلترناتیــو دارنــد. 
در شــرایطی کــه بســیاری از کشــورهای توســعه‏یافته بــر پایــۀ کارآزمایــی بالینــی و توفیــق عملــی 
بــه راحتــی اســتفاده از ظرفیــت طب‏هــای مکمــل را بــه رســمیت شــناخته‏اند و حتــی داروهــای 
غیرشیمیایی و گیاهی را ذیل نظام بیمه‏ای قرار داده‏اند، در ایران ارکان مختلف نظام سلامت 
بــه دلیــل تعــارض منافــع بــا اتهــام غیرعلمــی بــودن حتــی بخــش رســمی و قانونــی طب‏هــای 

آلترناتیــو را از بــازار پزشــکی طــرد می‏کننــد.   



4.  سند تحول شورای عالی انقلاب فرهنگی

سیدعلی کشفی

ســعیدرضا عاملی ســند تحول شــورای عالی انقلاب فرهنگی را اساسنامه نهادینه‌سازی این 
شــورا در جایــگاه و مأموریت‌هایــش و روابطــش بــا ســایر قــوا و دســتگاه‌های اجرایــی خوانــده 
اســت. فعالیــت دربــارۀ تحــول شــورا و تدویــن و تصویــب ســند آن گویــا در متــن حکــم رهبــر 

انقــاب در نصــب اعضــای جدیــد شــورای عالــی انقــاب فرهنگــی قیــد شــده اســت. 

معظــم لــه در پیوســت حکــم اخیــر خــود فرمــوده انــد: »در ایــن فرصــت کم‌نظیــر شــورای 
عالــی انقــاب فرهنگــی بــه عنــوان قــرارگاه اصلــی سیاســت‌‌گذاری و برنامه‌ریــزی فرهنگــی نظــام 
وظایــف مهمــی را بــر عهــده دارد کــه بــدون تحــول متناســب و همه‌جانبــه در شــورا بــه انجــام 
نخواهــد رســید. امــور مهمــه‌ای کــه بایــد در دور جدیــد شــورا بــا رویکــرد حرکــت نظــام اســامی 
بــه ســوی اهــداف گام دوم انقــاب اســامی مــورد اهتمــام شایســته قــرار گیــرد.« و بر همین مبنا 
افــزوده انــد: »در دور جدیــد در اولیــن گام طــرح تحــول در شــورا بــا ملاحظــۀ احــکام گذشــته 
و پیوســت‌های آن بــا انتخــاب جمــع محــدودی از اعضــای شــورا و در فرصــت زمانــی حداکثــر 
۲ مــاه تهیــه و در جلســه اصلــی شــورا بررســی و تصویــب کــرده و نتیجــه را بــرای تأییــد نهایــی 
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بــه این‌جانــب گــزارش نمایــد«  ـمتــن پیوســت حکــم اعضــای شــورای انقــاب فرهنگــی مــورخ 
۱۴۰۰/۸/۲۳.  بنابراین تصمیم‌گیری دربارۀ تحول شورا و بازنگری در ساختار و مأموریت‌های 
آن بــه نحــوی از سیاســت‌های کلــی نظــام بــوده اســت.  لازم بــه ذکــر اســت متــن ســند در صحــن 
اصلــی شــورا در اواخــر دی‌مــاه تصویــب شــد و بــه گفتــۀ دبیــر شــورا بــرای ابــاغ بــه محضــر رهبــر 
انقــاب تقدیــم شــده اســت. حــالا بایــد دیــد ایــن اساســنامه چــه می‌خواهــد و دربــارۀ آن چــه 

ارزیابــی می‌تــوان داشــت.

نخســت بایــد تأکیــد کــرد ایــن ســند خــود را در ســطح یــک اساســنامه تعریــف کــرده اســت و 
عمــدۀ مســائل آن بــه همیــن تعریــف بازمی‌گــردد. گرچــه ایــن اساســنامه می‌بایــد در پاســخ بــه 
فرمــان رهبــر انقــاب مبنــی بــر تحــول همه‌جانبــه طرحــی در تحــول شــورا افکنــده باشــد و لــذا 
مدعــی اســت کــه رویکــرد تحــول شــناختی و معرفتی، تحول ســاختاری و نهــادی و تحول 
فرآینــدی و اجرایــی را اتخــاذ کــرده اســت. حــالا بایــد دیــد ایــن متن تحولی آیا توانســته اســت 
امــکان تحــول را بــه شــکل روشــنی طــرح کنــد؟ بــرای پاســخ بــه ایــن پرســش بایــد از جهت تحول 
مذکــور پرســید. وقتــی از تحــول ســخن می‌گوییــم ابتــدا بایــد جهــت تحــول را تشــخیص داد. هــر 
تحولــی در راســتای جهتــی معنــا پیــدا می‌کنــد و اگــر کســی برنامــه‌ای بــرای تحــول داشــته باشــد 

بایــد قبــل از هــر چیــز آن جهــت را آشــکار کنــد و توضیــح دهــد. 
در مقدمــۀ متــن ســند طــرح تحــول شــورا، وقتــی از ارزش‌هــای کانونــی حاکــم بــر ســند ســخن 
ــت اجتماعــی بــه عنــوان مفهــوم مرکــزی طــرح می‌شــود. پــس می‌تــوان انتظــار  مــی‌رود، عدال
داشــت عدالت اجتماعی آن جهتی باشــد که اجزای مختلف ســند در راســتای آن نظم و معنا 
پیــدا می‌کننــد. امــا وقتــی بــه اجــزای مختلــف ســند توجــه می‌کنیــم جــز مجموعــه‌ای از کلیــات 
و ارزش‌هــا و مطالــب چیــزی تشــخیص نمی‌دهیــم. مثــاً متوجــه نمی‌شــویم عدالــت اجتماعــی 
چگونــه اولویت‌هــای راهبــردی ســند را شــکل داده اســت یــا نمی‌فهمیــم ارتبــاط ســاختار و 
مأموریت‌هــای شــورا بــا ارزش عدالــت چیســت. اگرچــه این‌جــا و آن‌جــا از مــردم و گروه‌هــای 
مردمــی و نخبــگان جهــادی و انقلابــی ســخن رفتــه  ـبــه عنــوان دلالت‌های قرین تقریر سیاســی 
معاصــر از عدالــت، امــا آن‌قــدر حضــور ایــن دال‌هــا کم‌رنــگ و پراکنــده اســت کــه نمی‌تــوان آن را 

از نتایــج عدالــت بــه عنــوان رویکــرد ســند دانســت. 
امــا آیــا اگــر ســند جهــت عدالــت را بــه عنــوان جهتــی بــرای تحــول رعایــت نکــرده اســت، 
جهــت دیگــری در آن قابــل تشــخیص اســت؟ تعریــف از ایــن ســند بــه عنــوان اساســنامه آن را 
متنــی مشــحون از ارزش‌هــا و مطالــب قــرار داده اســت. ارزش‌هــا و مطالبــی کــه حتــی بــه شــکل 
منســجمی از رویکــرد نویســندگان برنیامده‏انــد، بلکــه بــه شــکل ناموجهــی تکــرار بی‌جهــت 
ســخنان و ارشــادات رهبــر انقــاب در مواضــع مختلفــی اســت کــه ایشــان دغدغه‌هــای خــود را 
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نســبت بــه شــورای انقــاب فرهنگــی بیــان کــرده اند. معلوم می‌شــود نویســندگان تــاش نکرده 
انــد ایــن دغدغه‌هــا و رهنمودهــا را درونــی کننــد و بعــد از تفهیم و تفســیر به شــکل متنی واحد 

و پیوســته درآورنــد.
یکــی از مســائلی کــه در راســتای توجــه بــه کانونــی بــودن عدالــت اجتماعــی در تدویــن ســند 
اهمیت دارد نحوۀ تدوین خود ســند اســت. آنچنان که از شــواهد و گفتگوهای اهالی فرهنگ 
ــا  ــارۀ تدویــن ســند برمی‏آیــد، ســند در تعامــل ب ــا برخــی از اعضــای شــورا درب در ایــن مــدت ب
حــوزۀ عمومــی فرهنــگ، چهره‏هــا و نهادهــای مردمــی ایــن عرصــه تدویــن نشــده اســت. نــه 
تنهــا از میــان عمــوم اهــل فرهنــگ بلکــه شــخصیت‏های انقلابــی نیــز چنــدان طــرف مشــاوره 
نبوده‏انــد. وقتــی در فرآینــد تدویــن ســند چنیــن مســئلۀ مهمــی مورد توجه نباشــد انتظــار تحول 
شــورا در نتیجــۀ اجــرای ایــن ســند بــه نحــوی کــه منجــر به ارتباط شــورای عالــی انقلاب فرهنگی 
بــا حــوزۀ عمومــی فرهنــگ شــود نابه‌جاســت  ـارتباطــی کــه خــود رکــن مهمــی از تحقــق عدالــت 
اجتماعــی اســت. ارجاعــات متعــدد بــه بیانــات رهبــر انقــاب بــدون روشــن کــردن نحوۀ تحقق 
ایــن توصیه‏هــای کلــی در متــن ســاختار شــورا خــود شــاهدی اســت بــر این که چطور ســند تحول 

شــورا می‏توانــد بی‏نیــاز از تعامــل بــا حــوزۀ عمومــی فرهنــگ تدویــن شــود.
مــا بــه مصوبــۀ نهایــی شــورا دسترســی نداریــم، امــا اگــر مصوبۀ شــورا تفــاوت چندانــی با متن 
پیش‌نویــس حاضــر نداشــته باشــد، امیــدی نمــی‌رود مــورد تأییــد رهبر انقــاب قرار گیــرد و مایۀ 

خت شــورا شــود.
َ
تحولی در ســاختار ل





5.  بسته حمایتی صندوق اعتباری هنرمندان

سیدعلی کشفی

ســیدمجید پوراحمــدی، مدیرعامــل جدیــد صندوق اعتبــاری هنرمنــدان، در 29 آذرمــاه 1400 
در گزارش و تشریح بستۀ حمایتی هنرمندان گفته است: »]با[ روی کار آمدن دولت سیزدهم 
موضع حمایت از اقشــار مرجع مورد توجه قرار گرفت. دولت مردمی در حوزه‌های مختلف 
برنامه‌هایی داشت که یکی از برنامه‌ها حمایت از اشخاص مرجع از جمله اصحاب فرهنگ 
و هنــر و توزیــع عادلانــۀ خدمــات در ایــن زمینــه بــود. بــه هــر ترتیــب مجموعــه دولــت مصمــم 
اســت کــه فرهنــگ و هنــر بــه عنــوان عنصــری پیشــگام در فعالیت‌هــای دولــت مــورد توجــه قرار 

گیرد...«. 

ــدان  ــدان در ادامــه بــه تشــریح بســته حمایتــی هنرمن ــاری هنرمن مدیرعامــل صنــدوق اعتب
پرداختــه اســت: پرداخــت کمک‌هــای بلاعــوض، پرداخــت وام‌هــای بــدون بهــره و بــا دودرصــد 
کارمــزد بــه متقاضیــان، ارائــۀ تخفیــف‌ در اســتفاده از مراکز فرهنگی و ســیاحتی و اقتصــادی و... 
. تمامــی ایــن خدمــات مخصــوص افــرادی اســت کــه بــه عضویــت صنــدوق اعتبــاری درآمــده 

باشــند، کــه تــا زمــان اعــام ایــن خبــر 86365 نفــر بــوده انــد. 
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همان‌طــور کــه مدیرعامــل صنــدوق گفتــه کمــک بــه صنــدوق در راســتای توســعۀ حمایــت 
دولــت از اقشــار مختلــف بــوده اســت؛ دولتــی کــه می‌خواهــد خدمــات را عادلانــه توزیــع کنــد. 

امــا آیــا ایــن تصمیــم دولــت می‌توانــد احســاس عدالــت تولیــد کنــد؟

تمرکــز بــر روی دو متغیــر می‌توانــد در پاســخ بــه ایــن پرســش مؤثــر باشــد: مســئلۀ عضویــت 
و مســئلۀ کیفیــت خدمــات. خدماتــی کــه ایــن صنــدوق ارائــه می‌دهد مخصوص کســانی اســت 
کــه در فرآیندهــای خاصــی بــه عضویــت آن درآمــده انــد: هنرمنــدان، خبرنــگاران، فعــالان قرآنی 
و ...  کــه بعــد از ارائــۀ گواهی‌هــای ویــژه‌ای کــه از مراجــع ذی‌ربــط اخــذ کرده‏انــد )در این‌جــا 
وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســامی و معاونت‌هــای مختلــف آن( بــا ثبت‌نــام در ســامانه‌های 
مخصــوصِ ایــن صنــدوق و پرداخــت حــق عضویت )مبلــغ 200.000 ریال( به عضویت صندوق 
 کســانی کــه فاقــد ایــن شــرایط هســتند نمی‌تواننــد عضــو صنــدوق باشــند و 

ً
درآمده‌انــد. طبعــا

کســانی هــم کــه درخواســت عضویــت داده‏انــد امــا در در فرآیندهــای پالایــش صلاحیت‌شــان 
تأییــد نشــده موفــق بــه عضویــت نخواهنــد شــد. 

پــس مــا بــا خدمــات ویــژه‌ای مواجهیــم کــه بــه افــراد ویــژه‌ای داده می‌شــود؛ افــرادی کــه از 
ســوی یــک مرجــع عمومــی صلاحیت‌شــان بــه عنــوان هنرمنــد یــا یــک عضــو مؤثــر فرهنگــی در 
جامعــه تأییــد شــده اســت. تــا ایــن جــای کار عضویــت در ایــن صنــدوق و دریافــت حمایت‌هــا 
ــر  ــرای ارج‌گــذاردن بــه هن و خدمــات آن می‌توانــد بــه نحــوی نشــان‌گر ارادۀ یــک حکومــت ب
و فعالیت‌هــای فرهنگــی باشــد. امــا خدماتــی کــه ایــن صنــدوق ارائــه می‌دهــد می‌توانــد ایــن 
ــز  ــدوق ارائــه می‌دهــد آن‌قــدر متمای ــا خدماتــی کــه ایــن صن ــی آی ــد؟ یعن ویژه‌گــی را احــراز کن

هســت کــه بتوانــد نوعــی تبعیــض مثبــت و ســازنده بــه نفــع هنــر و فرهنــگ ایجــاد کنــد؟

وقتی به خدمات ارائه‌شــده نظری می‌اندازیم )به حســب گزارش منتشرشــده از مدیرعامل 
صنــدوق( بــا مجموعــه‌ای از خدمــات و تســهیلات مواجــه می‌شــویم کــه مناســب حــال یــک 
 کمتر از پنج میلیون تومان 

ً
شهروند عادی است نه یک عضو ویژۀ جامعه:‌ پرداخت مجموعا

کمــک بلاعــوض در شــرایط کرونایــی، پرداخــت 70 درصــد از حــق بیمۀ تکمیلی، پرداخــت وام 
بــدون بهــره بــه منظــور ازدواج و فرزنــدآوری و ... . در واقــع اگــر کســی بتوانــد در یــک فرآینــد 
طولانیِ کســب مهارت و اخذ صلاحیت‌های خاص هنری و فرهنگی از مرجع حقوقی، عضو 

صنــدوق شــود آن‌وقــت خواهــد توانســت عادی‌تریــن حمایت‌هــا را از دولــت دریافــت کنــد.

ایــن گــزاره معنــی بدتــری هــم می‌توانــد داشــته باشــد، در جمهــوری اســامی ایران اگــر فردی 
صلاحیت‌هــا و مهارت‌هــای ویــژه‌ای نداشــته باشــد از دریافــت تســهیلات تأمینــی و درمانــی و 
حمایــت دولــت بــرای تشــکیل خانــواده محــروم خواهــد بــود. بــه ایــن ترتیــب اســت کــه اتخــاذ 
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سیاســت‌هایی از ایــن دســت نخواهــد توانســت احســاس عدالــت را تقویــت کنــد. 
وقتــی دولــت فاقــد منابــع کافــی بــرای حمایــت مؤثــر از همــگان باشــد و هم‌چنیــن 
زیرساخت‌های مناسب و مؤثر توزیعی نیز نداشته باشد، ‌سیاست‌های حمایتی از این دست 
)حتی در اشکالی که اقشار جامعه را  ـیعنی مثلا هنرمندان، معلمان، کارگران، پرستاران و ... 
 جامعه را 

ً
ـ هــدف گرفتــه( موفــق نخواهــد بــود سیاســت عدالــت توزیعــی را محقق کند و صرفــا

بــه مجموعــه‌ای از گروه‌هــای هم‌نفــع و ذی‌اثــر تجزیــه خواهــد کــرد. گروه‌هایــی کــه هرکــدام در 
فرآیندهای فشــار سیاســی ســهمی از بودجۀ عمومی را به ســمت خود می‌کَنَند و عدالت را به 

رقابــت گروه‌هــای ذی‌اثــر فــرو می‌کاهنــد.




